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TU. B ALCULD, I

DAS TRAVAS ESTABELECIDAS NO ART. 4°, II e III DA
LEI N. 8473/2013 DO MUNICIPIO DE SALVADOR, EM
FUNCEO DA AREA DOS IMOVEIS. PRETENSA
PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO QUE ALEM DE NAO SE
ADEQUAR A PROGRESSIVIDADE FISCAL DO ART. 156,
§1°, I DA CF, (EC 29/2000), TAMPOUCO SE ADEQUA A

PROGRESSIVIDADE EXTRAFISCAL, DO ART. 182 DA
CF. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO AOS

PRINCiPIOS DA LEGALIDADE,  CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E RAZOABILIDADE. EFEITO CONFISCO.
INSTRUMENTO QUE SO PODE SER CONSIDERADO
CONSTITUCIONAL SE APLICADA A TRAVA MENOS
GRAVOSA AQS DEMAIS CONTRIBUINTES, NA CONDICAQ
E ME RED R DO IMPOSTO DEVIDO. MECANISMO
QUE NAQ OSTENTA NATUREZA JURIDICA DE ISENCAO,
REMISSAO OU OUALQUER ESPECIE DE BENEFICIC
FISCAL. PARECER.
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Formula, a ASSOCIAGAO DOS DIRIGENTES DE
EMPRESAS DO MERCADO IMOBILIARIO DA BAHIA —
ADEMI-BA, por seu Presidente Dr Claudio Cunha,
guestionamentos acerca do art, 42, I, II e III da lel
8473/2013 do Municipio de Salvador, objeto de agbes
direta de inconstitucionalidade ora em trdmite no Egrégio
Tribunal de Justica da Bahia, em especial a ADI n.® 0002526-
37.2014.8.05.0000, proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Estado da Bahia, aduzindo que:

"Dentre o0s diversos dispositivos impugnados,
aquele que enseja a postulagdo de consulta ao
Emérito Doutor é o art. 4, incisos I, IT e 1i1, da Lei
Municipal n.° 8.473/2013, do Municipio de
Salvador, que instituiu as denominadas “travas”
tributarias.

Em breve resumo, pretende a QAEB obter a
declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos II

.-"'-
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e Iil, do mencionado dispositive, sob a alegacdo
de que, na pratica, as travas constituem
progressividade obligua e que, por utilizarem
como critério de discrimen a area dos iméveis,
teriam violado os artigos 3° I e 149, da
Constitvicdo da Bahia e 156, § 1°, incisos I e ii,
da Conslituicdo Federal.

No restrito aspecto das tais travas, a OAB
pretende, em verdade, que ao ser declarads 3
inconstitucionalidade dos incisos II e IIf, da lei
impugnada, sefa a trava menos gravosa aplicads
205 demais confribuintes dentro de uma mesma
classe — ou seja, para imdveis comerciais, & de
"1,35" vezes e, para imovels sem edificacbes, a
de "1,5" vezes, conforme entendimento ja
firmado pelo Supremo Tribunal Federal e bem
reproduzido no ARE n.°? 942521,

O Municipio alega, contudo. que as travas
tributarias devem ser enquadradas como
beneficio fiscal, isencdo ou até mesmo remissio
&, dessa forma, ndo teriam gue se adequar ao
artigo 156, § 1° incisos [ e I, da Carta da
Republica.

Prossegue, ainda, a municipalidade
soteropolitana, dizendo que, por cuidar de
beneficio  fisce!, caso fosse declarada a
inconstitucionalidade das travas, o Tribunal
Jamais poderia manter na menos gravosa, eis que -,



— r—m— =

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérito das Universidodes Mackenzie, UNIP, UNIFIED, UNIFMU, do
CIEE /O ESTADD DE SAO PAULD, das Escolas de Comando e Estado-Maior do
Exercito - ECEME, Superior de Guerra - ESG ¢ da Magistratura do Tribunal
Regional Federal = 1% Regifio; Professor Honordrio das Universidades Austral
{Argentina), San Martin de Porres [Peru] e Vasili Goldis (Roménia); Doutor
Honoris Causa das Universidades de Craiove (Romé#nia) ¢ das PUCs-Parana e
Rio Grande do Sul ¢ Catedritico da Universidade do Minho (Portugal);
Presidents do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - 5P, Fundador

| & Presidente Honomro do Centro de Extensio Universitiria - CEU [ Instituto

| Internacional de Cifncias Sociais - [ICS5.

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA,
Frocuradore do Estado de S8o0 Paulo {aposentada), Professora do Centro de
Extensdo Universitdria-Escola de Direito e Integrante do Conselho Superior de
Direito da FECOMERCIO.

estaria o Poder Judicidrio atuando como legislador
positivo,

Cabe ressaltar que iniciado o julgamento, o
refator das acdes votou pela procedéncia parcial
do pedido e, no que concerne as travas, afastou
a lese do Poder Publico Municipal, uma vez gue
reconheceu d "inconstitucionalidade da
diferenciacdo das travas tributarias pela drea do
imdvel, devendo a supressio legisiativa se dar
quanto aos critérios diferenciadores por area
numa mesma categoria, mantendo-se o patamar
inicial de cada um, sem considerar os critérios de
darea como variantes”,

Inabstante a irrelevancia do tema no objeto da
presente consulta, vale esclarecer ao eminente e
festejado parecerista, por fim, que o voto
inicialmente langado pelo relator ja avancou para
concluir pela modulacdo dos efeitos do julgado,
atribuindo  efeitos 'ex nunc' e, para evitar
eventual colapso financeire da municipalidade,
ressalvar a eficacia do julgamento apenas aos
contribuintes que ingressaram com acoes
Jjudiciais guesticnando a norma.

Feito esse aligeirado relato e apresentando-se a
Vossa Senhoria a copia da peticdo inicial da QAB,
da contestacdo do municipio, do parecer da
Procuradoria Geral de Justica, das normas
impugnadas e dos dudios contendo os volos

4
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proferidos até o presente momento, solicita
parecer acerca da materia deduzida
(inconstitucionalidade dos incisos II e III, da Lei
Municipal n.® 8.473/2013 e os efeitos dessa
conclusde), em especial resposta aos seguintes
quesitos.

1) Utilizando-se o art. 4° da Lei 8473/2013
do critério "drea" do imovel, como previsto
nos incisos IT e IIl, as travas ali previstas
seriam inconstitucionais?

2) Qual a natureza juridica das referidas
travas?

3) Independente da sua natureza juridica,
tais travas para reducdo no pagamento de
IPTU, devem se submeter, dentro de cada
classe de contribuintes, aos principios do
art. 156, § 1° incisos I e II, da CF
(corroborados nos arts. 3° | e 149, da CE)?

4) Em sendo afastada a tese municipal de
que as travas se constituem beneficio,
isenc3o ou remissao, é legitima a aplicacdo,
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pelo drgdo judicante, das travas menos
gravosas para todos os contribuintes dentro
de wuma mesma classe, nos termos da
pacifica orientacdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, em especial do
ARE n.®° 94252172

5) Aplicando as travas menos gravosas 30s
demais contribuintes, dentro de uma mesma
classe, estaria o tribunal atwvando comc
legislador positivo?

RESPOSTA

Antes de passarmos a examinar a2 legislacdo impugnada, &
imperioso analisar, ainda que de forma perfunctéria, alguns
principios que regem o perfil do Estado e do sistema tributdrio
brasileiros, com base nos quais as indagacdes formuladas serdo

respondidas. ;;
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A Constituicdo de 1988 define a Republica Federativa do Brasil
como um Estado Democratico de Direito, em que todo o poder
emana do povo e em seu nome deve ser exercido. Entre seus
fundamentos e objetivos, encontram-se a cidadania, a
dignidade da pessoca humana, 2 liberdade e a livre
iniciativa, consoante se vé dos arts. 10 e 3°, "verbis":

“Art. 19 - A Republica Federativa do Brasil,
formada pefa unido indissoluve! dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito € lem como
fundamentos:

[ - a soberania;

I = & cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores socials do trabalho e da fivre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico - Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos
au diretamente, nos termos gesta Cﬂﬂstitu.f;&f?-”

"Art. 39 - Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

[ — construir uma socledade livre, justa e
solidaria,

II - garantir 0 desenvolvimento nacional;
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IIl = erradicar @ pobreza e a marginalizacdo e

reduzir as desigualdades socials e regionals;

IV promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

oulras formas de discriminacio”,
Todo esse arcabougo politico e juridico descansa sobre um
principio fundamental: o da legalidade, segundo o qual
somente a LEI, emanada pelo Poder Legislativo,! que é
composto pelos representantes do povo, pode inovar na
ordem juridica para criar obrigactes, sendo certo que o proprio
Estado a ela se subordina. Nisso consiste o Estado de

Direito.

A preocupacdo do Constituinte em relagdo a legalidade é tanta,
que, em diversos topicos da Lei Maior, ele reitera esse principio.

No art. 59, por exemplo, ele vem previsto, de forma geneérica,
no inciso I1:

' A excecdo a essa norma é a medida provisoria, que embora
editada pelo Executivo, tem forca de lei, porém tem que ser
convertida pelo Congresso, nos termos do art. 62, §30 da CF.
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"Art. 5° - Todos sdo fguais perante a fei, sem
distingdo de qualquer natureza garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, 3
fqualdade, & seguranca e & propriedade, nos
fermos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei;™ (grifamos).
Ja no sistema tributdrio, consciente de que quem tem o poder
de tributar?, tem o poder de destruir, o legislador supremo,

prudentemente, o reproduziu no art. 150, I do seguinte teor:

* A Desembargadora Federal Cecilia Marcondes Hamati, do TRF

da 3° Regido, ensina: “"Nenhum tributo serd exigido se sua

legitimidade ndo for provada em um ato legislativo, formal e

material; aplicando-se tal preceito para todos os tributos,

indistintamente, sejam federais, estaduais oy municipais, dai, o

fato de as constituicbes estaduais nic poderem restringir o

mandamento deste principio.

Fica vedado tambem pelo principio da legalidade o aumento de

tributo que ndo por lei material e formal, conforme lei maior,

isto porque a alteragdo da base imponivel, elemento essencial

da hipotese de incidéncia, implica, realmente, na criacdo de um
novo tributo cujo aspecto material ndo se identifica com aquele
do tributo dito alterado. -
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"Art, 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IT = instituir ou aumentar tributo sem lei gue o
estabeleca.”

Por sua vez, o Codigo Tributdrio Nacional - lel complementar
que, com base no art. 146 da CF, estabelece as normas gerais
de direito tributdrio -, prevé, mals uma vez, no art. 97, gue
somente lei pode instituir ou majorar tributos, indicando

expressamente todos os seus elementos essenciais: fato

Da mesma forma que ndo se pode alterar a base imponivel,
sendo através de lei formal e material, imutdvel também & a
aliguota, que combinada com a base imponivel permite a
individualizacdo da obrigacdo tributaria.

A lei determina de modo exaustivo os critérios para a fixagao do
“guantum debeatur”, sendo este o elemento caracterizador da
obrigacdo tributaria. Alterando-se um dos seus componentes,
estar-se-a modificando o tributo” (Principio da Legalidade,
Caderno de Pesquisas Tributarias vol. &, 2%, tiragem, 1991, Ed.
Resenha Tributaria/Centro de Extensdac Universitaria, p.
137/138).
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gerador da obrigacdo tributaria principal, seu sujeito passivo,
fixacdo de aliqguota e de sua base de célculo:?

' Valem para o Brasll as lices de Vanoni: "Para a jurisprudéncia
& para a doutrina dominantes na Itdlia, as normas tributdrias
530 normas que devem ser entendidas de modo rigido e estrito:
tals normas tém valor somente para as hipoteses claramente

previstas na lei, & n i
araumentacao Idgica e de aplicacio analégica aos casos
ao ndi | ropri

norma."AVEZZA que professou a teoria da interpretacao rigida,
embora admitindo, dentro de certos limites, uma interpretacéo
logica, apcia-se, para justificar a sua doutrina, nos que
sustentam que a lei tributdria & lei restritiva e limitativa de
direitos. O imposto, subtraindo sempre uma parte das riquezas
do cidadao, limita-lhe os direitos patrimoniais. Por outro lado, a
el tributaria, iImpondo determinadas obrigacdes ao cidadio no
Interesse de tributacdo (obrigacdo de levar a registro, de usar
papel selado, de apresentar dendncia, etc.), impde limites a
atividade dos cidaddos, restringindo e disciplinando na liberdade
originaria. d i aria limi
exercicio dos direitos, e portanto exige normas
acolhido por muitas sentencas e comentarios de
Jurisprudéncia” (grifos meus) (“La Giurisprudenza®, ano XII,
p. 179 in p. 46/47 de "Natureza e Interpretacdo das leis
tributdrias®, trad. de Rubens Gomes de So0usa, Ed. Financeiras
5.A., Rio de Janeiro).
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"Art.97 - Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicao de tributos, ou & sua extingdo;
II - @ majoracac de tributos, ou sua reducgao,
ressalvado o disposto nos arts. 21,26,39,57 € 65;
Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, ressalvado o disposio no
inciso do § 3% do art. 52, e do seu sujeito passivo,
IV = a fixacao da afiguota do tributo e da sua base
de calculo, ressalvado o disposto nos arts.
21,26,39,.57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acoes ou
omissdes contrarias a8 seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo €
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou redugao de penalidades.

§ 19 - FEguipara-se & majoracdo do tributo a
madificacdo de sua base de calculo, que importe
em tornd-lo mais oneroso.

& 29 - Ndo constitui majora¢ao de tributo, para os
fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizacdo do valor monetario da respectiva base
de calculo”.

razao pela qual se diz que. no ambito tributdrio, vigora, aléem
do principio da legalidade, também o da tipicidade cerrada. ©

4 Sacha Calmon MNavarro Coelho ensina: "A lei fiscal deve conter
todos os elementos estruturais do tributo: o fato jurigenc sob o
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Como se vé do sistema tributario, a Constituicdo reparte a
competéncia impositiva pelos entes da federacdo,
discriminando os tributos que cada um deles pode instituir,
regular e cobrar, desde que observado o disposto na lei maior
& na lei complementar, que, coma dito, de estabelece as normas
gerais de direito tributdrio.

ponto de vista material, espacial, temporal e pessoal (hipdtese
de incidéncia) e a consequéncia juridica Imputada & realizacdo
do fato jurigeno (dever juridico). Equivale dizer que a norma
juridico-tributdria ndo pode ser tirada do ordo jlris nem sacada
por analogia, deve estar pronta na lei, de forma inequivoca,
obrigando o legislador a tipificar os fatos geradores e deveres
fiscais. De pouca serventia seria fixar no Legislativo a fungdo de
fazer as leis fiscais (legalidade) se ela ndo permitisse ao
contribuinte conhecer claramente o seu dever (tipicidade) e
previamente (ndo surpresa). A obscuridade da lei fiscal abriria
espaco para a interpretacio aplicativa do Executivo. Isto posto,
revela-se porque s principios da legalidade, anteriaridade,
anualidade, tipicidade e irretroatividade sdo principios conexos
e entrecruzados, como averbado ab initio” (Curso de Direito
Tributario Brasileiro, 2°. ed., Ed. Forense, 1999, p. 199).
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e s e e e ———

A competéncia municipal esta prevista no art. 156 da CF, e,
entre os tributos gue podem ser criados pelo Municipio, esté o
imposto predial e territorial urbano, cujo perfil vem descrito no
inciso | desse dispositivo legal, nos termos seguintes:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a
gue se refere o arl. 182, § 4°., inciso I, o imposto
previsto no inciso [ podera:

I - ser progressivo em razao do valor do
imovel; &

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizagcdo e o uso do imaovel”,

Como se v&, a norma admite gue o tributo ostente uma
progressividade fiscal em fungdo do wvalor do imovel,
sistematica gue, tratando-se de tributo real, pode propiciar um
melhor ajuste da incidéncia a capacidade contributiva do

contribuinte.

Ja o art. 182, §4° da CF, a que o texto acima transcrito faz
remissao, ao tratar da politica urbana, autoriza a intervencao
do ente tributante na sistematica do imposto para introduzir

P
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uma espécie de progressividade extrafiscal, de forma a
ordenar o pleno desenvolvimento das functes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. Nesse sentido,
dispoe:

"§4° E facultado ao Poder Publico municipal
mediante lei especifica para a drea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietaric do solo wrbanc ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, gque promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcefamento ou edificagao compulsérios;

II -— imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;
IIT- desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovade pelo Sepado Federal, com prazo de
resgate de ale dez anos, em parcelas anuais,
fguais e sucessivas, assegurado o valor real da
indenizacdo e os furos legais.” (grifamos)

O perfil do imposto € tragado pela lei complementar, a
saber, pelos arts. 32, 33 e 34, do Codigo Tributario
Nacional, que tém a sequinte diccdo:
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— S — —

"Art. 32 0O imposto de competéncia dos
Municipios, sobre & propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador &
propriedade, o dominio util ou a posse de bem
iméwvel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

&£109 Para efeito desse imposto, entende-se como
zona wurbana a definida em lei municipal,
observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico:

I - meiofio ou calcamento, com canalizagdo de
dguas pluviais;

IT - abastecimento de dgua;

IIl - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
imdvel considerado.

§2¢ A lei municipal pode considerar urbanas as
areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos
orgdos competentes destinados & habitacdo, 3
industria ou ao comércio, mesmo que localizados
fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior.”

"Art. 33 - A base de calculo do imposto é o valor -
venal. s
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Pardgrafo Unico. Na determinacdo da base de
cdlculo, ndo se considera o valor dos bens movels
mantidos, em cardter permanente ou tempordrio,
no imével, para efeito de sua utilizacdo,
exploracdo, aformoseamento ou comodidade.”
"Art. 34 Contribuinte do imposto & o proprietério
do imdvel, o titular do seu dominio Gtil ou o seu
posswidor a qualguer titulo.”

A lei ordindria do municipio, & qual cabe criar a régra-matriz de
incidéncia do tributa - no dizer de Paulo de Barros Carvalho
-, estabelecendo os critérins do fato gerador - material,
espacial, temporal, subjetivo - a evidéncia, ndo pode se apartar
dos parametros tragados pela Constituicdo e pela Lei
complementar, sob pena de sua invalidade.

E interessante notar, quanto 20s critérios indicados na norma,
@ estreita correlagdo existente entre a materialidade e a base
de calculo do tributa.

Coma nos ensina a propedéutica do direlto tributdrio, a base de
calculo, € o critério escolhido pelo legislador como apto a
dimensionar o fato gerador, para o fim de quantificar o tributo.

17 F
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A doutrina, desde os primordios da instituico do sistema
tributdrio brasileiro - como d3o conta as preciosas licbes de
Rubens Gomes de Sousa, Amilcar de Araujo Falcdo e
Alfredo Augusto Becker®, entre outros - & enfitica em
destacar a importancia desse elemento componente da regra de
Incidencia, que, ac mesmo tempo em que se presta a medir as
proporgdes do fato imponivel para o fim de determinar o valor
da obrigacdo tributdria, presta-se, ainda, a descortinar a real
natureza da exacdo, revelando o género e o verdadeiro aspecto
material da incidéncia, que podem vir ocultos na norma
tributaria.

L —_—

7 Alfredo Augusto Becker chega a proceder uma superlativa
valorizacdo da base de calculo elevando-a ao (nico elemento
apropriado para exprimir o género do tributo, ao escrever:
"Resumindo, o aspecto atémico da hipétese de incidéncia da
regra de tributacdo revela em sua composicdo existente um
nucleo e um, ou mais, elementos adjetives. O nicleo é a base
de calculo e confere o género juridico ao tributo, Os elementos
adjetivos sao todos os demais elementos que integram a
composicao da hipotese de incidéncia. Os elementos adjetivos
conferem @ espécie aquele génerg juridico de tributo. Teoria
geral do direito tributario, 52 edigdo, Noeses, 2010, p.338.
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Nesse sentido,

importancia do critério base de cdiculo:

"Temos para nos que a base de calculo é a
grendeza instituida na consequéncia da regra-
matriz  lributaria, e oque se destina,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do
comportamento inserto no nucleo do fato juridico,
para que, combinando-se & aliguota, seja
determinado o valor da prestacdo pecunidria.
Paralelameante, tem a virtude de confirmar,
infirmar ou afirmar o criterio material expresso na
composicdo  do  suposto  normativo, A
versatilidade categorial desse instrumento
juridico se apresenta em trés funcées distintas:
a) mediar as proporgdes reais do fato; b) compor
a especifica determinacdo da divida; e confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material
da descricdo contida no antecedente da norma.

Faulo de Barros Carvalho® ressalta a

Conforme alerta o ilustre autor: "havendo desencontro entre os

termos do bindmio (hipotese de incidéncia e base de calculo) a

base e que deve prevalecer"’, para o fim de definir o género e

® Curso de Direito Tributdrio, 24 edicio, Saraiva, S3o Paulo, p.

400,

" Ob cit. p 404,
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a materialidade do tributo.

Tratando-se de IPTU, tributoc de natureza real, cujo aspecto
material @ a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do imovel,
o critério dimensivel desse valor so pode ser o valor venal, ou
seja, o valor de mercado do bem, em condicGes normais.

Para obtencéo do valor venal, os Municipios utilizam a Planta
Genérica de Valores (PGV), onde estdo estabelecidos os valores
unitarios de metro quadrado de terreno e de construgdo do
Municipio. O saudoso Ayres Fernandino Barreto®, em seu
Curso de Direito Tributario Municipal, refere-se a origem dessa
metodologia, que data do final da decada de 1940 e que foi
adotada em Sao Paulo, pela primeira vez, em 1952,
especificando os valores de metro quadrado de terreno por face
de quadra e tabelas com fatores de corregdc para os valores
geneéricos, consoante localizacdo do lote no gquarteirdo (esguina,

vila, encravadao, em aclive, declive etc.).

® Curso de Direito Municipal, S&8o Paulo, Saraiva, 2009, p. 227.



IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIF, UNIFIEQ, UNIFMU, do
CIEE/ D ESTADC DE SAQ PAULG, das Escolas de Comando e Estado-Maior do

Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESQG ¢ da Magistratura do Tribunal
Fegional Federal — 1% Regido; Prolfessor Honordario das Universidades Austral

|Argentina), San Martin de Porres [Peru) ¢ Vasili Goldis [Roménia); Doutor
Honoris Causa das Universidades de Cralova (Romeénia) e das PUCs-Parana e
Ric Crande do Sul e Catedritico da Universidade do Minho (Portugal);
Presidente do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - 8P; Fundadar
e Presidente Honordrio do Centro de Extensio Universitina - CEU/ Instituto
Internacional de Ciéncias SBociais - [ICE.

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE BOUZA,
Frocuradora do Estado de Sio Paulo (aposentada), Professora do Centro de |
Extensio Universitdria-Escola de Direito e Integrante do Conselho Superior d=
| Direito da FECOMERCIO.

Segundo esse autor, atualmente,

"os Mapas Genericos de Valores podem ser

definidos como o complexo de plantas, tabelas

listas , fatores e indices determinantes dos

valpres medios unitarios de metro guadrado (ou

linear) de terreno e de construcdo, origindrios ou

corrigidos, acompanhados de regras e métodos,

genéricos ou especificos, para a apuragdo do

valor venal de imoveis”.
A planta de valores estd sujeita aos principios da reserva legal
e ao principio da anterioridade, de forma que ndo pode o
Municipio, por ato administrativoe, modificar a base de calculo
nela fixada com o fito de tornar o tributo mais oneroso. Tanto
assim que a Somula 160 do ST] proibe sua atualizacao,
por meio de decreto, em percentual superior ao indice

oficial de correcao monetaria.

Colocadas estas premissas, vejamos agora o que estabelece a
Lei B.473/2013, cuja constitucionalidade estd sendo impugnada
por diversas acdes diretas de inconstitucionalidade, perante o
Tribunal de lustica do Estado da Bahia, dada a instituicao de
nova metodologia de calculo do IPTU, a partir do ano de 2014.
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E importante ressaltar, iniciaimente, que, ndo obstante
referidas acBes apontem diversos aspectos em que a lei fere
dispositivos da Constituigdo Federal reproduzidos na
Constituicdo do Estado e na Lei Orgénica do Municipio,
apontando vicios formais & materiais, o objeto deste parecer
limita-se & discussio de seu art. 49, Ou seja, o ponto fulcral e
a estratégia adotada pelo legislador sotercpolitano ao, de um
lado, majorar a base de cdlculo do IPTU e, de outro, estabelecer
limites anuais de repasse desse aumento - as chamadas
“travas” - em razdo da area do imovel e do tipo de sua
utilizacao, em dispositivo assim redigido:

"Art. 42 A partir do exercicio de 2014 o valor do
TPTU devido ndo podera ser superfor a:

I - 1,35 vezes, do valor do IPTU devido no
exercicio anterior para as unidades imobilidrias
com utilizacao residencial;

I — 1,35; 1,5; 2; 3 ou 4 vezes, go valor do IPTU
devideo no exercicio anterior para as unidades
imobilidrias com utilizacdo ndo residencial, com
dreas de construcdo de até 100 m2, 300 m2,

%



IVES GANDRA DA BILVA MARTINS,
Professor Emeérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIECQ, UNIFMU, da
CIEE /O ESTADO DE SA0 PAULD, das Escolas de Comande & Estado-Maior do
Exército - ECEME. Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal
Regional Federal = 1° Regias, Professor Honorario das Universidades Avstral
fArgentina), San Maron de Porres [Peru) e Vasili Goldis {Roménia); Doutor
Honoris Causa das Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs-Parana e
Rio Grande do Sul e Catedritico da Universidade do Minho  [Portugal);
Presidente do Conselho Superior de Direito da FECOMERCID - 3P; Fundador
| # Presidente Honordrio do Centro de Extensdo Universitdria - CEU/Instituto

| Internacional de Citnciazs Sociais - 1105

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA,

Procuradora do Estado de Sio Paulo |aposentada), Professora do Centro de
Extensdo Universitaria-Escola de Direito e Integrante do Conselho Superior de

| Direito da FECOMERCIO.

1.000 m2, 2.000m2 e de mais de 2000mZ2,
respectlivamente;

I — 1,5; 2 ou 3 vezes, do valor do IPTU devido

no exercicio anterior para as unidades imobilidrias

ndo edificadas, com dreas de terreno de até 300

me, 1.000 m2 e 2.000m2, respectivamente, bem

como para as areas excedentes de terreno, na

forma do art. 74 da Lei n® 7.186/2006."
A nosso ver, a metodologia adotada € manifestamente
inconstitucional, vioclando diversos principios fundamentais e
nao se adequando aos parametros em que a Lei Maior admite a

progressividade do imposto,
-VIOLACAO AOQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A primeira observacdc que cabe fazer é que a lel viola a
legislacdo que estabelece a base de cdlculo do imposto, ao
afastar o valor venal e substitui-lo pelos critérios de area
e destinacao.

Com efeito, segundo a lei, a partir do exercicio de 2014, o valor
do IPTU devido nao pode ser superior a 1,5, 2 ou 3 vezes o

valor do IPTU no exercicio anterior para as unidades imobilidrias

-
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ndo edificadas com dreas de terrenos de até 300m2, 1000m2 e
2000m2, respectivamente, bem como para as areas excedentes

de terreno.

Nitido que ao assim dispor o legislador, abandonando os
parametros da Constituicdo e da iei complementar, os substituiu
pelos criterios tamanho do prédio e sua destinagdo, o que naoc
& compativel com a base de calculo do tributo prevista em lei,

que € o valor de mercado.

E bem de ver que o critério “drea” tem sido utilizado para a
fixacdo de taxas - como, por exemplo, a taxa de limpeza publica
ou de fiscalizacdo e funcionamento -, justamente porque ele ndo

se assemelha a base de calculo do IPTU.

Nesse sentido, decisdo do Pleno do STF, no RE 232393,
destacando que, embora @ metragem seja um dos elementos
que entram na planta de valores que da lastro a base de calculo
do IPTU, é critério adequado para a mensuragao de servico

prestado, ao d lor d v i

ried




—— o — e e wm =

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Eménto das Universidades Mackenzie, LINIP, UNIFIEQ, UNIFMU, do
CIEE O ESTADD DE SA0 PAULD, das Escolas de Comando e Estado-Maior do
Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal
Er{:i-:’:nlll Federal - [1® EﬂgLﬁn: Professor Honosiro das Universidades Ausrral
{Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis [Roménia]; Dottor
Honoris Causa das Universidades de Craiovi {Roménia) ¢ das PUCs-Parana e
Rin Grande do Sul e Catedritico da Universidade do Minho [Portugallj;
Presidente do Consselho Superior de Direito da FECOMERCID - 5P; Fundador
¢ Presidente Honordrio do Centro de Extensio Universitiria - CEU/Insttuto
| Imternacional de Ciéncias Sociais - [ICS.

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE S0OUZA,
Procuradora do Estado de Sdo Paulo [aposentada), Professora do Centro de
Extensfo Universitiria-Escola de Direito e Integrante do Conseltho Superior de
Direits da FECOMERCIO.

RE 232.292/5P

"EMENTA. CONSTITUCIONAL. TRIEJ'__J'TJ&RIG. TAXA
DE COLETA DE LIXQ: BASE DE CALCULO. IPTU
MUNICIPIO DE SAQ CARLOS, 5P. O fato de um
dos elementos utilizados na fixacdo da base
de calculo do IPTU - a metragem da drea
construida do imovel - gue é o valor do imoével
{CTN, art. 33), ser tlomado em linha de conta na
delerminacdo da aliquola da taxa de coleta de
lixo, ndo quer dizer que teria essa taxa base
de cdiculc igual & do IPTU: o custo do servico
constitui a base imponivel da taxa. Todavia, para
a fim de aferir, em cada caso concreto, a aliquota,
utiliza-se a metragem da drea construida do
imovel, certo que aliquota ndo se confunde com
base Iimponivel do tributo. Tem-se com isto,
também, forma de realizacdo da isonomia
tributaria e do principioc da capacidade
contributiva: CF artigos 150, II, 145, §19, II. -
RE ndo conhecido.”

Note-se que a sistematica de “travas”, instituida pela Lei
B.473/2013 nao traduz a adocdo da progressividade fiscal do
art. 156, §19, I da CF, instituida pela EC 29/2000. E que, & luz
da Constituicdo, esse mecanismo pressupde levar em conta o
valor venal (ser progressivo em razdo do valor do imovel)
com a previsdo de aliquotas diferentes de acordo com a
localizacdo e o uso do imovel. .f;_

-
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Ora, nada, nesse dispositivo constitucional, autoriza a
discriminacdo pela area do bem.

Tampouco a lei do Municipio de Salvador cuida da utilizac3o da
progressividade extrafiscal, do art. 182, §49, 11 da CF, cuja
finalidade e desestimular o mau uso do solo urbano, em
atendimento a funcdo social da propriedade. Para que assim
fosse, deveria haver lej especifica relativamente a drea atingida,
indicando gque o objetivo de sua discriminagdo fosse promover
0 adequado aproveltamento de imdvel ndo edificado,

subutilizado ou nao utilizado.

Ora, nada disso norteou a instituicdo das "travas”, na legislac3o
soteropolitana gue substituiv valores unitarios do metro
quadrado da construcao e do terreno, constantes das
Plantas Genéricas de Valores - referentes a milhdes de
imoveis localizados nas quadras e setores em gue & subdividida
a zona urbana do Municipio de Salvador - e que haviam sido
aprovados segundo i bjeti previstos na

legisilagao anterior, por outros I ri

= = -
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IleIll.

E, pois, manifesta a violagio ao principio da legalidade, na
medida em gque a lei deixou de levar em consideracao tanto a
materialidade, guanto a base de calculo do imposto, gue € ©
valor venal do imével, para adotar 2 area do imoével, critério
imprestavel para, isoladamente, substituir o valor de

mercado do bem.
VIOLACAQ AD PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principlo da Isonomia, reproduzido na Constituicdo estadual,
é referido pelo menos trés vezes na Constituicdo Federal e
estendido para o campo tributaric como o “principio da

equivaléncia”.

Estdo o "caput” do artigo 59, inciso 1 e 150, inciso II, da
Constitui¢ao Federal assim redigidos:

"Art. 59 Todps sdo iguais perante a fel, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e 2os estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direite a vida, a
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liberdade, @ _igualdade. & seguranca € 4
propriedade, nos termos seguintes: .......
I- homens e mulheres sdo iguals em direitos e

obrigacoes, nos termos desta Constituicdo;

Art, 150. Sem prefuizo de outras garantias
assequradas ao contribuinte, é vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

- instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em_situacdo

equivalente, proibida qualquer distingdo em razao
de ocupacdo profissional ou funcgdo por eles
exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direftos;

o (grifos meus).

A evidéncia, pretendeu, o constituinte, em matéria de
igualdade, ndo deixar gualguer dlvida, para coibir veleidades

exeqéticas redutoras de tal garantia e direito ®.

e e —

% Celso Ribeiro Bastos lembra que: "Desde priscas eras tem o
homem sé atormentado com o problema das desigualdades
inerentes ao seu ser e & estrutura social em que se insere, Dai
ter surgido a nogdo de igualdade a que os doutrinadores
comumente denominam igualdade substancial. Entende-se por
esta a equiparacdo de todos os homens no que diz respeitc a0
gozo e fruicdo de direitos, assim como a sujeicdo a deveres.

& F
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No que concerne a matéria tributaria, foi, inclusive, mais longe,
pois exige o mesmo tratamento nao apenas para situacbes
idénticas, mas para situacdes equivalentes, ndo permitindo
tratamento diferenciado por parte do Poder Tributante,

Sobre o alargamento do principio da igualdade, no que concerne
ao sistema tributario, o primeiro signatario deste parecer assim

se manifestou, em trabalho doutrinario!?:

"Com excecado ao disposto no art. 151, I, assim
redigido: "E vedado & Unido: I — instituir tributo
gue ndo sefa uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distincdo ou preferéncia
em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico entre as diferentes regides do

A ideia de igualdade fol uma contribuicdo a antiguidade, feita
pelo Cristianismo, embora tenha tido de percorrer um longo
caminho, defrontando-se com a organizacdo econdmica e a
necessidade de escravatura e a servidao" (Comentarios a
Constituicao do Brasil, 2° volume, Ed. Saraiva, 1989, p. 5).

0 O sistema tributaric na Constituicdo, 62. ed. S3o0 Paulo:
Saraiva, 2007, p. 265/6.
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Pais", em que admitiv o constituinte, em tese,
tratamente desigual para permitic o equilibrio
regional —e o dispositivo permite leitura em que
0 tratamento desigual ndo se far necessario—,
ndo € possivel tratamento desisondmico para
qualquer situacdo, visto gue optou pelo termo
“equivalente”.

‘Equivalente’ é um vocabulo de densidade ontica
mais abrangente do que ‘igual’. A igualdade exige
absoluta consonancia em todas as partes, o que
nao é da estrutura do principio da egquivaléncia,
Situagdes iguais na equipoléncia, mas diferentes
na forma, ndo podem ser tratadas diversamente.
A equivaléncia estende & similitude de situacoes
a necessidade de tratamento igual pela politica
impositiva, afastando a tese de que os desiguals
devem ser tratados, necessariamente, de forma
desigual. Os desiguals em sitvacdo de
aproximagdo devemn ser tratados, pelo principio
da equivaléncia, de forma igual em matéria
tributdria, visto que a igualdade absoluta, na
equivaléncia, ndo existe, mas apenas a iqualdade
na equiparacao de elementos (peso, valor etc.).
Qual foi a razdo para tal elasticidade ofertada pelc
constituinte para a protegdo dos contribuintes,
vedando ao poder tributante a adocdo de técnica
diversa?

A fradicdo brasileira de pouco respeitoc aos
direjtos dos cidad3os em matéria tributdria — o
Fresidente Collor chegou a pedir ao Congresso a
reducao dos direitos dos contribuintes para fazer

B
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uma reforma tributdria, que tinha na esséncia o
principio de ‘maiores tributos, menores direitos'—
certamente levou o constituinte a amarrar os
poderes  tributantes (trés sobre o mesmo
pagador de tributos’) aos grithbes seguros do
principio da igualdade, evitando simultaneamente
que: a) a titulo de tratamento desigual dos
desiguais, se multiplicassem as hipdteses de
situacoes diversas para neutralizacdo do principio
da igualdade; b) servisse a reducdo legislativa do
principio da lgualdade como forma de tratamento
aplicivel ds perseguicies fiscais em relacio a
seltores que estivessem em confiite com os
governos.,

Entendo ter sido essa a razdo fundamental gue
levou o constituinte, em relagdo ao principio da
lqualdade, seja em seu aspecto subjetivo, seja
naquele objetive, a proteger todos os
contribuintes contra o tratamento desigual,
exigindo que esse lratamento deva ser igual néo
dpenas para situacdes iguais, mas para situaces
equiparadas, equivalentes, com ntcleo comum de
identidade.

Compreende-se, assim, porque o discurso do inc.
IT & concluido com a afirmagdo de que a situacdo
equivalente sera detectada independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos dos contribuintes.

Em oulras palavras, quaisquer que sejam os
contribuintes, guaisquer que sejam os fatos

imponiveis, o tratamento isonémico se impde, Fﬂf"
31 g
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vedada  qualquer forma  de  atuacao
discriminatdria”.

Ora, - tirante o aspecto da ofensa a legalidade - ndo ha
fundamento logico que justifigue racionalmente o sistema de
travas para os imdveis até 2000m2 e ndo, para os de area acima

dessa metragem.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello!!:

"..v por via do principio da igualdade, o que a
ordem  juridica pretende firmar €& a
impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas. Para atingir este bem, este valor
absorvido pelo Direito, o sistéema normativo
concebeu formula habil que interdita, o guanto
possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que oS preceitos genéricos,
0s abstratos e atos concretos colham a todos sem
especificagbes arbitrarias, assim proveitosas gue
detrimentosas para os atingidos.”

NO caso em exame, 0 estabelecimento de travas de acordo com

** 0 Conteldo Juridico do Principio da Igualdade. 22 ed.
Igualdade & os Fatores Sexo, Raca, Credo Religioso. Celso
Antdnio Bandeira de Mello. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, p.
25. o
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@ area do imovel, elege um critério inadequado quer em relagéo
2 base de calculo do imposto, quer para suportar a distingao
estabelecida no tocante ao valor do tributo.

A doutrina encarece que, para que seja observada a isonomia,
deve haver correlacdo logica entre o fato erigido como
discrimen - no caso presente, @ area - e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado
(reducao do imposto), tendo em vista os interesses

protegidos no sistema constitucional, no caso a isonomia.

0 mesmo administrativista'” aponta as distorcdes geradas pela
falta de liame entre as diferenciacées adotadas pela lei e a

Isonomia:

"Parece-nos gque o reconhecimento das
diferenciagbes que ndo podem ser feitas sem
quebra da isonomia se divida em trés guestoes:

a) A primeira diz com o elemento tomado como

fato de desigualacdo,

b) A segunda reparta-se & correlacdo Idgica
abstrata existente entre o fato erigido em critério #

= Ob. Citada, p. 27. g
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de discrimen e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

c) A terceira atina & consonancia desta
correlacio légica com os interesses absorvidos no
sistema constitucional e destarte jurisdicizados.
Esclarecenda melhor: Tem-se que investigar, de
um fado, aguilo que € adotado como critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se
ha justificativa racional, isto é fundamento logico,
para, & vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento  juridico
construido em fungdo da  desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a
correlacao ou fundamento racional
abstratamente existente & "in concreto” afinado
com os valores prestigiados no sistema normativo
constitucional. A dizer: se guarda ou nao
harmonia com eles.

A luz dessas licdes, fica claro que, tratando-se de IPTU, ndo
obstante a extrema complexidade que envolve a fixacdo da base
de calculd do IPTU de cada municipio, com a elaboracdo de
planta de valores baseada em inlimeros critérios que devem ser
levados em conta para apuracdo do valor unitdrio do metro
guadrado de cada imovel, a lei deve garantir, em relacao a
todos os imbveis, conforme suas carateristicas, um
equilibrio isonémico entre todos os contribuintes.

l
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Vale dizer, deve o legislador assegurar aos municipes, que
foram adotados critérios uniformes e equilibrados para todos,
sem privilégios, favorecimentos nem violagdes, relativamente
aqueles que se encontram na mesma situacdo ou em situacao
equivalente. Em resumao, cada contribuinte deve reconhecer, no
valor venal de seu imbvel, compatibilidade com o valor venal do

imdvel de seu vizinho.

WNesse cendrio, eventuais diferenciagbes, para que ndo firam a
isonomia, tém que ser manifestamente justificaveis, como
por exemplo, a existéncia de véarios locais, situacoes e
circunstancias distintos entre si, capazes de gerar, por
condicbes proprias, elementos diferenciais pertinentes.

Nao é o que se verifica no caso presente, Basta observar que a
substituicio do valor venal pela adogdo do critério de drea nédo
leva em conta gue um imavel ndo residencial ou ndo edificado,
localizado em setor fiscal de caracteristicas socioeconbmicas e
de infraestrutura mais reduzidas e que possua area superior a
outro imovel semelhante, localizado em setor fiscal de
caracteristicas socioecondmicas e infraestrutura ampliadas,
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possuird trava tributaria inferior a este!

O principio da isonomia comporta exame pelo seu duplo
aspecto: pelo aspecto negativo, & vedado ao legislador tratar
diferentemente situacBes iguais; pelo aspecto positivo, o
legislador €& obrigado a tratar diferentemente situacbes
diferentes. '

No caso em exame, ambos 0s aspectos s3o violados. Se O
imével residencial, o imdvel ndo residencial e o imovel nao
edificado ostentam o mesmo valor venal, nao ha como trata-
los diferentemente em funcdo das respectivas dreas, na

aplicacdo do fator desconto do imposto apurado.

Assim, o art. 49, 11 e 11l da Lei 8473/2013 afronta a isonomia,
quando trata de forma discriminatdria os proprietdrios de
iméveis de diversos tamanhos independente de seu valor venal,
ao conferir um desconto menor sobre o wvalor do imposto
dependendo da drea dos prédios & desconto algum para oS
imdveis de drea superior a 2000m?,
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A ABILI

Ao ferir a isonomia por Introduzir discriminagbes entre
contribuintes por critérios nao idoneos a ensejar tratamentos
desiguais, verifica-se que a norma analisada fere tambem o
principio da razoabilidade porque, além da ofensa & legalidade
pelo desprezo aos critérios da materialidade do imposto, a
instituicdo de travas destinadas a reduzir o imposto &
prova cabal de que o préprio Municipio de Salvador
reconheceu ter procedido a um aumento abusivo do

tributo.

Com efeito, pelos documentos que nos foram encaminhados
para a elaboragdo deste parecer resta demonstrado que ©
Municipio, tendo promovido, no periodo de 1994 a 2013, t3o
somente a atualizacdo dos valores venais dos imoveis de acordo
com o indice inflacionario determinado pelo IPC-A, & ndo tendo
encaminhado ao legisiativo nova Planta Genérica de Valores,
pretendeu corrigir a defasagem de 19 anos, visando forte
incremento arrecadatério no periodo de 2013 e 2014, com

reflexos nos exerciclos superiores. i

'
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I FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE S0OUZA,
|

Dal que o imposto assumiu cardter nitidamente confiscatério,
chegando o aumento a 400%, no caso de imdveis nao
residenciais a partir de 2014, e 300% para terrenos, ademais
da majoracdo para os imoveis acima de 2000m2, aos quals deve

ser aplicado o aumento em cardter integral (sem travas).

Como se vé, se, mediante o artificio das travas, se pretendeu
abrandar um pouco o aumento do imposto, € bem de ver que
esse lenitive ndo foi concedido para os imoveis com mais de
2000m2, j& gque, para imdveis com area superior & esse
tamanho, nenhuma trava foi estabelecida, acentuando ainda

mais a quebra da isonomia.

Note-se que o aumento do tributo sequer se justifica em face

de outros indicadores da economia na pais.

Basta ter em conta que, segundo o IBGE, o crescimento do PIB
nacional, de 2008 a 2012, foi de 16%.

E certo que a evolucdo dos valores imobilidrios ndo se vincula
ao PIB ou & inflagdo. S3o, entretanto, parametros que devem

ser |levados em conta na elaboracao legislativa, como balizas

g ' 4
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Internacional de Ciéncias Saciais - HCS.
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para assegurar & ohservancia dos principios da razoabilidade e
da capacidade contributiva consagrados nas Constituicoes
Federal e do Estado, pois, maior que o interesse financeiro da
Administracao Publica, estda o Interesse de preservar 05
contribuintes contra 0s exageras do fisco, lastreados nas
conhecidas “razdes de estado”.

Resta, portanto, demonstrada a falta de razoabilidade da lei
impugnada, ndo apenas por adotar critérios de discriminagdo
imprestaveis, mas também pelo fato de buscar abrandar O
brutal aumento do imposto apenas para ALGUNS contribuintes,
deixando que @ carga recaisse integralmente sobre 05

proprietérios dos imdveis com drea maior de 2.000m2.

Cal como uma luva, no caso presente, a licdo do Ministro Celso
de Mello, relator da ADI 2667 /MC, no trecho da decisao por
ele proferida, publicada no D] de 12-03-2004, pp. 00036,
ressaltando que o devido processo legal permite que O
Poder Judiciario controle os atos do Poder Legislativo
com base no exame da razoabilidade e da

proporcionalidade das normas juridicas. 5ac  suas

1
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Pais®, em gue admitiv o constituinte, em tese,
tratamento desigual para permitir o equilibrio
regional —e o dispositivo permite feitura em que
o tratamento desigual ndo se faz necessdrio—,
ndo é possivel tratamento desisondmico para
qualquer situacdo, visto gue optou pelo termo
"eguivalente”.

'‘Equivalente’ é um vocabulo de densidade ontica
mais abrangente do que 'igual’. A igualdade exige
absoluta consondncia em todas as partes, 0 que
ndo é da estrutura do principio da equivaléncia.
Situacdes iguais na equipoléncia, mas diferentes
na forma, nao podem ser tratadas diversamente.
A equivaléncia estende a similitude de situacoes
a necessidade de tratamento igual pela politica
impositiva, afastando a tese de gue os desiguais
devemn ser tratados, necessariamente, de forma
desigual. Os desiguais em situagdo de
apgroximacdo devem ser tratados, pelo principio
da equivaléncia, de forma igual em matéria
tributdria, visto que a igualdade absoluta, na
equivaléncia, ndo existe, mas apenas a igualdade
na eguiparacao de elementos (peso, valor etc.).
Qual foi & razdo para tal elasticidade ofertada pelo
constituinte para a protegdo dos contribuintes,
vedando ao poder tributante a adogdo de técnica
diversa?

A tradicdo brasileira de pouco respeito aos
direitos dos cidaddos em matéria tributaria — o
Presidente Collor chegou a pedir ao Congresso a |
reducdo dos direitos dos contribuintes para fazer - /

3
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uma reforma tributdria, que tinha na esséncia o
principio de ‘maiores tributos, menores direitos'—
certamente levou o constituinte a amarrar os
paderes  tributantes (trés sobre o mesmo
pagador de tributos’) aos grilhbes seguros do
principio da igualdade, evitando simultaneamente
que: a) & titulo de tratamento desigual dos
desiguais, se multiplicassem as hipoteses de
situagoes diversas para neutralizacdo do principio
da igualdade; b) servisse a reducdo legisiativa do
principio da igualdade como forma de tratamento
aplicdvel as perseguicdes fiscais em relacdo a
seftores gue estivessem em conflitc com os
governos.

Entendo ter sido essa a razdo fundamental que
levou o constituinte, em relacdo ao principio da
igualdade, seja em seu aspecto subjetivo, seja
naguele objetivo, a proteger todos os
contribuintes contra o tratamento desigual,
exigindo que esse tratamento deva ser igual ndo
apenas para situagoes iguais, mas para situacoes
equiparadas, equivalentes, com nicleo comum de
identidade.

Compreende-se, assim, porque o discurso do inc.
I é concluido com a afirmacgdo de que a situacdo
equivalente sera detectada independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulas
ou direitos dos contribuintes.

Em outras palavras, qusisquer que sefam os
contribuintes, quaisquer que sejam os fatos
imponiveis, o tratamento fsondmico se impde, g
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vedada qualquer forma de  atvacdo
discriminatoria”.

Ora, - tirante o aspecto da ofensa a legalidade - ndo ha
fundamento l6gico que justifigue racionalmente o sistema de
travas para os imoveis ate 2000m2 e nao, para os de area acima

dessa metragem.
Sequndo Celso Antonio Bandeira de Mello!!:

... por via do principio da igualdade, o que a
ordem  juridica pretende firmar €& a
impossibilidade de desequiparacbes fortuitas ou
injustificadas. Para atingir este bem, este valor
absorvido pelo Direito, o sistema normativo
concebeu fdrmuia habil que interdita, o quanto
possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que 0s preceitos geneéricos,
os abstratos e atos concretos colham a todos sem
especificacbes arbitrarias, assim proveltosas gue
detrimentosas para os atingidos.”

No caso em exame, o estabelecimento de travas de acordo com

It O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 22 ed.
Igualdade e os Fatores Sexp, Raca, Credo Religioso. Celso
Antanio Bandeira de Mello. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, p.

25. i
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a area do imovel, elege um critério inadequado quer em relagdo
2 base de calculo do imposto, quer para suportar a distingao
estabelecida no tocante ao valor do tributo.

A doutrina encarece que, para gue seja observada a isonomia,
deve haver correlacdo légica entre o fato erigido como
discrimen - no caso presente, a drea - e a disparidade
estabelecida no tratamente juridico diversificado
(reducdo do imposto), tendo em vista os interesses
protegidos no sistema constitucional, no caso a isonomia.

0 mesmo administrativista'? aponta as distorcbes geradas pela
falta de liame entre as diferenciacgtes adotadas pela lei e a

isonomia;

"Parece-nos que o reconhecimento das

diferenciacoes que ndo podem ser feitas sem

quebra da isonomia se divida em trés questdes:

a) A primeira diz com o elemento tomado como

fato de desigualacao;

b) A segunda reparta-se a correlacdo ldgica

abstrata existente entre o fato erigido em critério rv/
*Ob. Citada, p. 27. /

&
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de discrimen e & disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

¢) A terceira atina & consondncia desta
correlacdo Idgica com os interesses absorvidos no
sistema constitucional e destarte jurisdicizados.
Esclarecendo melhor: Tem-s€ que investigar, de
um lado, aquilo que & adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se
hd fustificativa racional, isto é fundamento logico,
para, & vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o  especifico  tratamento  juridico
construide em fungdo da  desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a
correlacdo ou fundamento racional
abstratamente existente é "in concreto” afinado
com os valores prestigiados no sistema normativo
constftucional, A dizer: se guarda ou ndo
harmonia com elas.

A luz dessas licdes, fica claro que, tratando-se de IPTU, ndo
obstante a extrema complexidade que envolve a fixacao da base
de cédlculo do IPTU de cada municipio, com a elaboragdo de
planta de valores baseada em inumeros critérios que devem ser
levados em conta para apuracdo do valor unitario do metro
quadrado de cada imovel, a lei deve garantir, em relacéo a
todos os imbveis, conforme suas carateristicas, um
equilibrio isondbmico entre todos os contribuintes. ;
A | 7~ }/
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Vale dizer, deve o legislador assegurar aos municipes, que
foram adotados critérios uniformes e eguilibrados para todos,
sermn privilégios, favorecimentos nem violacoes, relativamente
jqueles que se encontram na mesma situacdo ou em situagao
equivalente. Em resuma, cada contribuinte deve reconhecer, no
valor venal de seu imével, compatibilidade com o valor venal do

imovel de seu vizinho.

MNesse cenario, eventuais diferenciagdes, para que nao firam a
isonomia, tém que ser manifestamente justificaveis, como
por exemplo, a existéncia de varios locais, situacbes e
circunstancias distintos entre si, capazes de gerar, por
condicbes proprias, elementos diferenciais pertinentes.

Nao é o gue se verifica no caso presente. Basta observar que a
substituicdo do valor venal pela adogdo do critério de area nao
leva em conta que um imdvel ndo residencial ou nao edificado,
localizado em setor fiscal de caracteristicas socioeconbdmicas e
de infraestrutura mais reduzidas e que possua drea superior a
outro imével semelhante, localizado em setor fiscal de

caracteristicas socioecondmicas e infraestrutura ampliadas,
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possuira trava tributaria inferior a este!

O principio da isonomia comporta exame pelo seu duplo
aspecto: pelo aspecto negativo, & vedado ao legislador tratar
diferentemente situacbes iguais; pelo aspecto positivo, o
legislador & cobrigado a tratar diferentemente situacdes

diferantes.

No caso em exarne, ambos os aspectos sao violados. Se o
imovel residencial, o imovel nd3o residencial e o imdvel ndo
edificado gstentam o mesmo valor venal, ndo ha como trata-
los diferentemente em fungdo das respectivas dreas, na

aplicacdo do fator desconto do imposto apurado.

Assim, o art, 42, 11 e Il da Lei 8473/2013 afronta a isonomia,
quando trata de forma discriminatoria os proprietarios de
imaveis de diversas tamanhos independente de seu valor venal,
ao conferir um desconto menor sobre o valor do imposto
dependendo da area dos prédios e desconto algum para os
imoveis de drea superior a 2000m?,
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Z0AB ADE

Ao ferir a isonomia por introduzir discriminacies entre
contribuintes por critérios ndo Idéneos a ensejar tratamentos
desiguais, wverifica-se que a norma analisada fere também o
principio da razoabilidade porque, além da ofensa 3 legalidade
pelo desprezo aos critérios da materialidade do imposto, a
instituicdo de travas destinadas a reduzir o imposto é
prova cabai de que o propric Municipio de Salvador
reconheceu ter procedido a um aumento abusive do
tributo.

Com efeito, pelos documentos que nos foram encaminhados
para a elaboracdo deste parecer resta demonstrado que o
Municipio, tendo promovide, no periodo de 1994 a 2013, tio
somente a ztualizacao dos valores venais dos imaveis de acardo
com o indice inflaciondrio determinado pelo IPC-A, e n3o tendo
encaminhado ao legislativo nova Planta Genérica de Valores,
pretendeu corrigir a defasagem de 19 anos, visando forte
incremento arrecadatorio no periodo de 2013 e 2014, com

reflexos nos exercicios superiores. ,f"
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Dai que o imposto assumiu carater nitidamente confiscatdrio,
chegando ¢ aumento a2 400%, no caso de imoveis ndo

residenciais a partir de 2014, e 300% para terrencs, ademais
da majoracdo para os imoveis acima de 2000m2, aos quais deve

ser aplicado o aumento em carater integral (sem travas).

Como se vé, se, mediante o artificio das travas, se pretendeu
abrandar um pouco o aumento do imposto, € bem de ver que
esse lenitivo ndo foi concedido para os imoveis com mais de
2000m2, j@ que, para imoveis com area superior a esse
tamanho, nenhuma trava foi estabelecida, acentuando ainda

mais a quebra da isonomia.

MNote-se que o aumento do tributo sequer se justifica em face

de outros indicadores da economia no pais.

Basta ter em conta que, segundo o 1BGE, o crescimento do PIB
nacional, de 2008 a 2012, fol de 16%.

E certo que a evolucio dos valores imobilidrios ndo se vincula
ao PIB ou & inflagdo. Sa3o, entretanto, parametros gue devem

ser levados em conta na elaboragao legislativa, como balizas
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para assegurar a observancia dos principios da razoabilidade e
da capacidade contributiva consagrados nas Constituicbes
Federal e do Estado, pois, maior gque o interesse financeiro da
Administracdo Plblica, esta o Interesse de preservar 05
contribuintes contra ©s exageros do fisco, lastreados nas

conhecidas "razdes de estado”.

Resta, portanto, demonstrada a falta de razoabilidade da lei
impugnada, ndao apenas por adotar critérios de discriminagao
imprestaveis, mas também pelo fato de buscar abrandar o
brutal aumento do imposto apenas para ALGUNS contribuintes,
deixando que & carga recaisse integralmente sobre 0S

proprietarios dos imdvels com area maior de 2.000m.d.

Cal comao uma luva, no caso presente, a licdo do Ministro Celso
de Mello, relator da ADI 2667 /MC, no trecho da decisdo por
ele proferida, publicada no DJ de 12-03-2004, pp. 00036,
ressaltando ous o devido processo legal permite que o
Poder Judicidrio controle os atos do Poder Legislativo
com base no exame da razoabilidade e da
proporcionalidade das normas juridicas. 530 suas
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paiavras:

TODOs 05 ATOS EMANADOS DO PODER
PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS,
PARA EFEJ:FG DE 5UA VALIDADE MATERIAL, A
INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES
MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas
legais devem observar, no processo de sua
formulacdo, critérios de razoabilidade que
guardem estrita consondncia com os padroes
fundados no principio da proporcionalidade, pois
todos os atos emanados do Poder Publico devem
afustar-se a cldusula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do “substantive
due process of law”, Lei Distrital que, no caso, ndo
observa padroes minimos de razoabifidade., A
EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE
QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE
AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia
de razoabilidade - que visa a inibir e a
neutralizar eventuais abusos do Poder Fablico,
notadamente no desempenho de suas funcdes
normativas - atua, enquanto categoria
fundamental de limitacdo dos excessos emanados
do Estado, como verdadeiro pardmetro de
afericio da constitucionalidade material dos atos

estalais.”
0 aumento abrupto do IPTU perpetrado pela lei em comento,
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sem parametros comparativos que autorizem a aplicacao
desses percentuais, além de ferir a legalidade e a razoabilidade,
por n3o levar em conta as caracteristicas do imposto e pelas
demais razdes acima apontadas, adentra o campo do
confisco, ja que ultrapassa, em muito, os indicadores da
economia do pais, elementos que também influem na
conformacao dessa capacidade.

VIOLACAO A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A VEDACAQ
DE UTILIZACAQ DO IMPOSTO COM EFEITO DE CONFISCO
Segundo Manoel Lourengo dos Santos:

"0 principio da capacidade contributiva,
universalmente consagrado pela Ciéncia das
Financas, facilmente impressiona o nosso
espirito, como regra comum de justica: o estado
deve repartir a carga tributaria de acordo com as
possibilidades econGmicas de seus habitantes, de
modo geral, e, de modo especifico, conforme a
capacidade econdmica de cada individuo,
poupando, tanto guanto possivel o necessario
fisico de cada um”®. (Direito Tributario, 32 edicdo,
Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1970, p.
96) )
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Mo ambito do IPTU, o critério que revela a capacidade
contributiva do pagador do imposto € o valor venal do imével,
apto a indicar a rigueza do contribuinte e suas condiges de
arcar com a imposicao fiscal.

No entanto, a lei aqui discutida discrimina os contribuintes ndo
por esse critério, mas pela area de seus Imoveis, elemento que,
embara entre na compasicao da planta de valores, nao pode ser
utilizado isoladamente, sem considerar sua localizagéo e
outros equipamentos gue entram na conformagdo do valor

venal.

A evidéncia, um terreno de 2000m2 situado em drea menos
valorizada da urbe, ndo possui 0 mesmo valor que um imovel
de drea semelhante localizado em area mais popular. Por outro
lado, um imdvel de 100m2 em area valorizada no municipio lera
valor muito superior a outro de 2.000mZ situado na periferia.
No entanto, a tributagdo do primeiro, embora denote maior
capacidade contributiva de seu proprietario, serda menor que a

do segundo, indicativo de menor capacidade econdmica do
42
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contribuinte.
Ora, rezam os arts. 160, § 1%¢ 163, Il da CE:

"§ 19 - Sempre que possivel, os impostos terao
cardter pessoal e serdo graduados segundo @
capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a ess5es
objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da iei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econdémicas do

contribuinte.

(0e)
Artigo 163 - Sem prejuizo de oulras garantias

asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Estado:

fiode)
IV - utili ] i

Note-se que, no caso do Municipio de Salyador, como acima
observado, o aumento ndo se justifica, sequer sob a alegacao
de falta de atualizacdo do valor venal. E que, anualmente,
esse valor ja vinha sendo atualizado pelos indices de

inflacao!

Ademais, as normas impugnadas nao guardam proporgao com
a variacdo do valor do patriménio e do poder aguisitivo dos

44
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contribuintes, passiveis de serem inferidos com base nos indices
economicos. E ainda que quardassem, o pretendido aumento do
imposto € manifestamente incompativel com o proprio
crescimento econdomico do Pais.

Ora, a capacidade contributiva ¢ elemento fundamental para
determinar a extenséo e abrangéncia da norma tributdria. Sem
ele, o Poder Publico, mediante a imposicdo tributaria, tende a
destruir o patriménio do contribuinte - como de ha muito
se referiu a doutrina Internacional do direito constitucional no
ambito do direito tributdrio, acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal - porgue suprimidos os parametros que devem limitar

o poder de tributar.

E evidente que a capacidade econbmica contributiva de
proprietarios - e, sobretudo, dos locatarios - ndo se elevou
na mesma propor¢ao do aumento aplicado ao valor venal dos
imoveis e ao valor do tributo estabelecido na lei impugnada,
tornando-se inevitavel o efeito confisco, a pretexto de
atender a demandas sociais de outra natureza, que acabara
por repercutir nos bolsos dos mesmos que se alega
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prestigiar - como € o caso das pessoas fisicas e juridicas
de pequeno porte, geralmente locatérias dos iméveis que
ocupam, as quais, contratualmente cbrigadas a suportar
referido tributo, certamente, ndo terio condigbes de
arcar com o aumento pretendido.

NATUREZA JURIDICA DAS TRAVAS

Demonstrados os vicios que vislumbramos no dispositivo
impugnado, passamos agora a analisar a natureza juridica das

travas.

N2o nos parece que possam elas ser identificadas com isencao,
ndo incidéncia ou qualquer outra espécie de beneficio fiscal,

Primeiro, porque a letra do art. 4° da Lei B8473/2013 deixa bem
claro que se trata de um mecanismo destinado a funcionar

como redutor monetarioc do quantum da obrigacdo, ac

/

dispor:
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"...A partir do exercicio de 2014 o valor do IPTU
devido ndo podera ser superiora ...”.

Trata-se, pois, de instrumento gue vai interferir diretamente
no valor do imposto devido e ndo qualquer das figuras ligadas
a8 reducdo de base de calculo ou da aliquota do imposto que
indiretamente podem reduzir o "guantum debeatur”,

Alids, mesmo nas hipdteses em que a diminuicdo do tributo é
alcancada mediante a reducdo dos critérios quantitativos
insertos na norma tributaria, Sacha Calmon bem observa a
impropriedade de atribuir-lnes a natureza de “isencdo parcial”,
ressaltando sua feicdo de simples sisteméatica redutora do

montante do tributo, ao dizer:

"... 8 luz da teoria da norma juridica tributéria, a
denominacdo de isencdo parcial para o fenémeno
de reducdo parcial do imposto a8 pagar, através
das minoracoes diretas de bases de célculo e
aliguotas, afigura-se absolutamente incorreta e
inaceitdvel. A isencdo ou € total ou ndo é, porque
a sua essentialia consiste em ser modo obstativo
do nascimento da obrigacdo. [sencdo e o

pressupoem a incidéncia e a existéncia do

16 /"
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dever tributdrio instaurado com a realizacio
do fato jurigeno previsto na hipétese de
incidéncia da norma de tributacdo. As
reducdes sdo diminuicées monetirias do
quantum da obrigacdo, via base de cdlculo
ou aliquota reduzida.!?
A técnica de reduzir o tributo é alcancada, na legislacao
tributaria, de vérias maneiras, sem afetar a base de calculo ou
a aliguota. No ICMS, por exemplo, as bonificacdes e os
descontos incondicionais s3o formas de alcancar esse
desiderato, estabelecendo, a legislacdo, que eles ndg integram

2 base de calculo do imposto.

Veja-se, por exemplo, o que restou decidido no RESP
1.111.156, da relatoria do Ministro Humberto Martins, cuja
ementa, na parte que interessa a este tema, dispde:

<. A bonificacdo € uma modalidade de desconto

= —

19 Sacha Calmon Navarro Coelho, Direito de aproveitamento
integral dos créditos de ICMS em operagbes beneficiadas com
base de calculo reduzida. Revista Dialética de Direitn Tributario,
n. 149, 530 Paulo: Dialética, fevereiro, 2008, p.107. /;

. /
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que consiste na entrega de uma maior guantidade
de produto vendido em ver de conceder uma
redugdo do valor da venda. Dessa forma, o
provador das mercadorias é beneficiade com a
reducdo do prego médio de cada produto, mas
sem que isso impligue redugdo do preco do
negocio. (...)"

Por outro lado, caso as travas tivessem natureza de beneficio
fiscal, 2 sua instituicdo nao poderia prescindir de ocbservar o
disposto no §69 do art. 150 da CF, que prevé a aplicacdo do
principic da legalidade - mediante lei especifica - para a

instituicdo de tais beneficios:

"...qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, so podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou 0 correspondente tributo
ou contribuicdo, ..."

Em outras palavras: se 0 mecanismo configurasse uma isengdo
parcial ou outro tipoc de beneficio, a sua inconstitucionalidade 3

-"-!-
o
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resultaria da né@o observdncia do referido dispositivo
constitucional abrangido pela Constituicdo do Estado.

Finalmente, cabe ainda uma Gltima observacdo.

Consoante destacado neste parecer, a inconstitucionalidade de
que padece a lei pode ser resumida & violagho ao principio da
isonomia em suas diversas formas de ofensa a
capacidade contributiva, violacdo da razoabilidade e do
principio de vedacao ao confisco.

Nao obstante, ha formas de prestigiar a validade da lei
“salvando-a” do vicio maior que € a sua inconstitucionalidade,

Lembre-se a ligdo de Carlos Maximiliano#;

"Todas as presuncbes militam a favor da validade
de um ato, legisiativo ou executivo; portanto, se
g incompeténcia, a falta de jurisdicdo ou na
incanstitucionalidade, em geral, estdo acima de
foda a duvida razodvel, interpreta-se e resolve-
s5e pela manutengdo do deliberado por qualguer
dos trés ramos em que se divide o Poder Publico.

‘¥ Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Forense, Rio de Janeiro,

1988, p. 307. -

v 7
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Entre duas exegeses possiveis, prefere-se a que
ndo infirma o ato de autoridade. Oportet ut res
plus valeat guam pereat.”

Embora a interpretacdo conforme a Constituic3o seja vista pela
doutrina  como técnica do controle concentrada de
constitucionalidade, wvérios autores tém ressaltado a sua
utilidade para reconduzir a lei ordindria ao encontro dos
principios constitucionais, prestigiando sua validade.

Em interessante estudo sobre o tema, Jdlio Melo Ribeiro!s
assim explicita seu pensamento:

"Ao reconhecer a Lei Fundamental como ponto de
engale de (odo o ordenamento juridico e
caracterizar a interpretacdo conforme &
Constituicdo como espécie de interpretagdo
sisterméatico-teleologica (a despeito do
entendimento da doutrina brasileira majoritéria,
que a reputa uma técnica de decisdo no controle
concentrado de constitucionalidade) conclui-se
pela necessidade (mais do que a possibilidade) de
a lei ser interpretada em conformidade com a

* A lel fundamental como vetor hermenéutico. Revista de

Informagdo Legislativa, Brasilia a 46, n.184, out/dez, 20009,

p.169,
Al /

/
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Constituicdo por todos os operadores do direito
agentes publicos dos trés Poderes e particulares.
Quanto mais a Constituicdo servir como vetor
hermenéutico da legislacdo ordindria melhor. ”

[Peruj e Vasili Goldis [Roménial: Doutor
e Craiova (Roménia) e das PUCs-Parans e
oo da Universidade do Minho (Partugal);
de Direito da FECOMERCIO - 58P; Fundador
& Presidente Honordrio do Centro de Extensan Universitiria - CEU/Institutae
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FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE BOUZA,
Paulo {aposentada), Professora do Centro de
e Direito e Integrante do Conselho Superior de |

MNa verdade, essa providéncia ja vem sendo adotada pelo

Supremo Tribunal Federal, como se vé do AgReqg no

Recurso

Extraordindrio com Agravo 942.521 MG, assim ementado, na

parte que interessa a matéria aqul tratada:

"A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a
declaracdo de inconstitucionalidade da exigéncia
de aliguotas progressivas do Imposto sobre
Fropriedade Territorial Urbana (IPTU) ndo impede
0 prosseguimento da cobranca do imposto pela
afiguota minima fixada em lei, observads a
destinacdo do  imdvel (residencial, nao
residencial, ndo edificado).

No caso presente, a providéncia parece saneadora, podendo a

lei ser compatibilizada com os principios acima, desde que as

travas menos gravesas sejam aplicadas a todos os
contribuintes dentro dos iméveis de uma mesma classe,
equalizando, assim, a reduco do montante do tributo para

todos.
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Postas essas premissas, passamos a responder objetivamente
ds questdes formuladas, com base nos fundamentos expostos:

') Utilizando-se o art. 4° da Lei 8473/2013 do critério
"area" do imével, como previsto nos incisos II e II1, as
travas contidas nos referidos dispositivos seriam
inconstitucionals?

Sim. Como demonstrado ao longo do parecer, ha violacao
ostensiva aos principios da isonomia, capacidade
contributiva, razoabilidade e vedacao ao confisco.

2} Qual a natureza juridica das travas previstas no art,
4, incisos, II e I11, da Lei n.© B.473/20137

As travas, como bem indica a letra do dispositivo,
constituem um mero mecanisma destinado a funcionar
como redutor monetario do quantum da obrigacio
tributaria. Nao tém natureza juridica de isencao parcial

5 /
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ou de qualquer outro beneficio, até porque n3o
constituem reducdo dos critérios quantitativos da norma
de incidéncia (base de calculo ou aliquota), tratando-se
de mero mecanismo destinado a agir diretamente sobre
o valor do imposto a pagar. Alids, ndo fosse assim, a
norma estaria a violar o art, 150, §6° da CF, que exige lei
especifica para a instituicio de isencées ou de quaisquer
outros beneficios fiscais, o que a lei do Municipio de
Salvador ndo é.

3) Independente da sua natureza juridica, tais travas
para reducdo no pagamento de IPTU, devem se
submeter, dentro de cada classe de contribuintes, aos
principios do art. 156, § 1° incisos I e I1, da CF
(corroborados nos arts. 3°, | e 149, da CE)?

Sim, como demonstrado ao longo do parecer.
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4) Em sendo afastada a tese municipal de que as
travas se constituem beneficio, isencdo ou remissio, é
legitima a aplicacdo, pelo 6rgdo judicante, das travas
menos gravosas para todos os contribuintes dentro de
uma mesma classe, nos termos da pacifica orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em
especial do ARE n.® 9425217

Sim, uma vez que a interpretacio conforme a
Constituigcdo ndo é apenas um instrumento de controle
concentrado de constitucionalidade, mas um mecanismo
destinado a “salvar a lei”, harmonizando-a com os
vetores estabelecidos pela Lei Maior.

5) Aplicando as travas menos gravosas aos demais
contribuintes, dentro de uma mesma classe, estaria o

tribunal atuando come legislador positivo?

Nao, pois o Judiciario ndo estaria acrescentando a lei
nada que nela ja ndo esteja, e sim prestigiando a validade

e
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do ato legislativo, ao reconhecer a todas as situacgdes

idénticas ou equivalentes o mesmo tratamento, como

determina a Constituicao.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, 13 de Novembro de 2017.
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